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ส่วนที่ 2 ยทุธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 
1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 

1.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  (พ.ศ. 2561 – 2580) 

สถานการณ์ แนวโน้มในการพัฒนาประเทศ 
   ในปัจจุบันประเทศไทยยังคงมีประเด็นความท้าทายการพัฒนาในหลายมิติทั้งในมิติ เศรษฐกิจ 
ที่โครงสร้างเศรษฐกิจยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมอย่างเต็มที่  ผลิตภาพการผลิตของภาคบริการและภาค
เกษตรยังอยู่ในระดับต่ำ คุณภาพและสมรรถนะของแรงงานที่ยังไม่สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาของประเทศ มิติทางสังคมที่การยกระดับรายได้ของประชาชน การแก้ปัญหาด้านความยากจนและความเหลื่อม
ล้ำ การพัฒนาคุณภาพการให้บริการและการขยายโอกาสในการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะยังคงมีช่องว่างที่สามารถ
พัฒนาต่อไปได้ มิติสิ่งแวดล้อมที่การฟื้นฟูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังเป็นประเด็นสำคัญสำหรับ
การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน และมิติของการบริหารจัดการภาครัฐที่ยังขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการ
ตอบสนองความต้องการในการแก้ปัญหาของประชาชนได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
   นอกจากนี้ ยังมีสถานการณ์ที่กำลังเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทั้งการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานลดลงและประชากรสูงอายุเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  ความก้าวหน้าทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดด  ความท้าทายใหม่ ๆ ซึ่งมาจากการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ทั้งด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจ การเชื่อมโยงกันอย่างซับซ้อนจากการรวมกลุ่มภายใน
ภูมิภาคและการเปิดเสรีด้านต่าง ๆ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศ  
ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวจะก่อให้เกิดความท้าทายในการพัฒนาประเทศทั้งในมิติความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อม ดังนั้น ประเทศไทยจ่าเป็นต้องมีการวางแผนยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ ที่รอบคอบและครอบคลุมเพื่อเป็น
กรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 

วิสัยทัศน์ เป้าหมาย และตัวชี้วัด 
   วิสัยทัศน์ประเทศคือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชน
มีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของ
ประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อ
ประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 
   1) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 

2) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ 
3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
4) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 

   5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขา้ถึงการให้บริการของภาครัฐ 

   การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ  จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  
2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
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ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 5) ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  และ 6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระสำคัญของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได้ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตรช์าติด้านความมั่นคง   
  ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมี
ความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของ ประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความ
สงบเรียบร้อยในทุก ระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และ  ระบบ
ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง 
ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้าน ความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการ
แก้ไขปัญหา แบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อน
บ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล  

ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (1) ความสุขของประชากรไทย (2) ความมั่นคง ปลอดภัยของประเทศ  
(3) ความพร้อมของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง และการมี ส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหา ความมั่นคง (4) บทบาทและการยอมรับในด้านความมั่นคงของไทยในประชาคม
ระหว่าง ประเทศ และ (5) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม โดยประเด็น ยุทธศาสตร์ชาติด้าน
ความมั่นคง ประกอบด้วย 5 ประเด็น ได้แก่  

1. การรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อสร้างเสริมความสงบเรียบร้อย และสันติสุขให้เกิดขึ้นกับ
ประเทศชาติบ้านเมือง โดย (1) การพัฒนาและเสริมสร้างคน ในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม ตระหนัก
ในเรื่องความมั่นคง และมี ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา (2) การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลัก
ของชาติ (3) การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มี
เสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของ ประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และ (4) การพัฒนาและ
เสริมสร้างกลไก ที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหาความมั่นคงที่สำคัญ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความ
มั่นคง 5 
   2. การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง เพื่อแก้ไข ปัญหาเดิม และป้องกันไม่ให้
ปัญหาใหม่เกิดขึ้น โดย (1) การแก้ไขปัญหาความมั่นคง ในปัจจุบัน (2) การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหา
ที่อาจอุบัติขึ้นใหม่ (3) การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  และ  
(4) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งทางบกและทางทะเล  

3. การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อ ความมั่นคงของชาติเพื่อ
ยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้าน ความมั่นคง โดย (1) การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติ
แบบบูรณาการอย่างมี ประสิทธิภาพ (2) การพัฒนาและผนึกพลังอำนาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงาน ความมั่นคง 
รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของ ประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติ
ทุกรูปแบบและทุกระดับ และ (3) การพัฒนา ระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามให้มี
ประสิทธิภาพ  

4. การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและ 
ที่มิใช่ภาครัฐ เพื่อสร้างเสริมความสงบสุข สันติสุข ความมั่นคง และความเจริญ ก้าวหน้า ให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค 
และโลกอย่างยั่งยืน โดย (1) การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ (2) การเสริมสร้างและ 
ธำรงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค และ (3) การร่วมมือทางการพัฒนากับ ประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาค 
โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ  
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5. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม เพื่อให้กลไกสำคัญต่าง ๆ ทำงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ มีการใช้หลักธรรมาภิบาล และ การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด โดย (1) การพัฒนากลไกให้
พร้อมส่าหรับ การติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวม  อย่างเป็นรูปธรรม  
(2) การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอ้ืออ่านวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอื่น ๆ และ (3) การพัฒนากลไกและองค์กร
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  

2. ยุทธศาสตรช์าติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน   
  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มี เป้าหมาย การพัฒนาที่มุ่งเน้นการ
ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐาน แนวคิด 3 ประการ ได้แก่ (1) “ต่อยอดอดีต” โดยมอง
กลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติ  
ที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอ่ืน ๆ น่ามา ประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยี
และนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจ และสังคมโลกสมัยใหม่ (2) “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสู่อนาคต 
ผ่านการพัฒนา โครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง  โครงสร้างพื้นฐาน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อม ให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต 
และ (3) “สร้างคุณค่าใหม่ ในอนาคต” ด้วยการเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับ รูปแบบ
ธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกบัยุทธศาสตร์ ที่รองรับอนาคต บนพื้นฐานของการต่อยอด
อดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริม และสนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการ
จ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และ  การกินดีอยู่ดี 
รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ำของคน ในประเทศได้ในคราวเดียวกัน  

ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (1) รายได้ประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์ มวลรวมภายในประเทศ 
และการกระจายรายได้ (2) ผลิตภาพการผลิตของประเทศ ทั้งในปัจจัยการผลิตและแรงงาน (3) การลงทุนเพื่อการวิจัย
และพัฒนา และ (4) ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง ความสามารถ
ในการแข่งขัน ประกอบด้วย 5 ประเด็น ได้แก่  

1. การเกษตรสร้างมูลค่า ให้ความสำคัญกับการเพิ่มผลิตภาพการผลิต ทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า และ
ความหลากหลายของสินค้าเกษตร ประกอบด้วย (1) เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น (2) เกษตรปลอดภัย (3) เกษตรชีวภาพ 
(4) เกษตรแปรรูป และ (5) เกษตรอัจฉริยะ 

2. อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต โดยสร้างอุตสาหกรรมและบริการ แห่งอนาคตที่ขับเคลื่อน
ประเทศไทยไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต ประกอบด้วย (1) อุตสาหกรรมชีวภาพ 
(2) อุตสาหกรรมและ บริการการแพทย์ครบวงจร (3) อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญา ประดิษฐ์  
(4) อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์ และ (5) อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ  

3. สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยวโดยการรักษาการเป็นจุดหมายปลายทางที่สำคัญของ
การท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับ และเพิ่มสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพสูง ประกอบด้วย 
(1) ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม (2) ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ (3) ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผน
ไทย (4) ท่องเที่ยวสำราญทางน้ำ และ (5) ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค  

4. โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก ครอบคลุมถึงโครงสร้างพื้นฐาน ทางกายภาพในด้าน
โครงข่ายคมนาคมพื้นที่และเมืองรวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจนโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ โดย (1) เชื่อมโยง
โครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ (2) สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (3) เพิ่มพื้นที่และเมืองเศรษฐกิจ (4) พัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่ และ (5) รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค  

5. พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ สร้างและพัฒนา ผู้ประกอบการยุคใหม่ ที่มี
ทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการที่มี ความสามารถในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน โดย (1) สร้าง
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ผู้ประกอบการอัจฉริยะ (2) สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน (3) สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด (4) สร้างโอกาสเข้าถึง
ข้อมูล และ (5) ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ 

3. ยุทธศาสตรช์าติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์   
  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  มีเป้าหมายการพัฒนา 
ที่สำคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ 
สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน และมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน 
มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิด ที่ถูกต้อง มีทักษะที่จำเป็น
ในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ 3 และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการ
พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกร 
ยุคใหม ่และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง  

ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (1) การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเป็นอยู่ที่ดีของคนไทย  
(2) ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ (3) การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย โดยประเด็น
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ประกอบด้วย 7 ประเด็น ได้แก่  

1. การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม มุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วม ปลูกฝังค่านิยมและ
วัฒนธรรมที่พึงประสงค์โดย (1) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรม ผ่านการเลี้ยงดูในครอบครัว (2) การบูรณาการเร่ือง
ความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา (3) การสร้างความเข้มแข็ง  
ในสถาบันทางศาสนา (4) การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน (5) การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรม 
ที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ (6) การใช้สื่อและ สื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม และ 
(7) การส่งเสริม ให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

2. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพ  ในทุกช่วงวัย 
ประกอบด้วย (1) ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย เน้นการเตรียมความพร้อม ให้แก่พ่อแม่ก่อนการตั้งครรภ์ (2) ช่วงวัยเรียน/
วัยรุ่น ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะการเรียนรู้ที่สอดรับกับศตวรรษที่ 21 (3) ช่วงวัยแรงงาน ยกระดับ 
ศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะแรงงานสอดคล้องกับความต้องการของตลาด และ  (4) ช่วงวัยผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้
ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนา และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  

3. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงใน ศตวรรษที่ 21 มุ่งเน้นผู้เรียนให้มี
ทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา โดย (1) การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการพัฒนาทักษะ
สำหรับศตวรรษที่ 21 (2) การเปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ให้เป็นครูยุคใหม่ (3) การเพิ่มประสิทธิภาพระบบ บริหารจัด
การศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท (4) การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต (5) การสร้างความตื่นตัวให้คนไทย
ตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวาง ตำแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคม
โลก (6) การวาง พื้นฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม และ (7) การสร้างระบบ การศึกษาเพื่อเป็น
เลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ  

4. การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย โดย (1) การพัฒนา และส่งเสริมพหุปัญญา
ผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดล้อม รวมทั้งสื่อ  ตั้งแต่ระดับปฐมวัย (2) การสร้างเส้นทางอาชีพ 
สภาพแวดล้อมการท่างาน และระบบ สนับสนุน ที่เหมาะสมส่าหรับผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ และ  
(3) การดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญต่างชาติและคนไทยที่มีความสามารถในต่างประเทศให้มาสร้างและ พัฒนาเทคโนโลยี
และนวัตกรรมให้กับประเทศ  

5. การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ครอบคลุมทั้งด้านกาย ใจ สติปัญญา และสังคม โดย (1) 
การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ (2) การป้องกันและ ควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ (3) การสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะ ที่ดี (4) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี
และ (5) การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพื้นที่  
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6. การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ ทรัพยากรมนุษย์โดย (1) 
การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย (2) การส่งเสริม บทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ครอบครัว และชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (3) การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอก 
ห้องเรียน และ (4) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

7. การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ โดย (1) การ
ส่งเสริมการออกกำลังกาย และกีฬาขั้นพื้นฐานให้กลายเป็น วิถีชีวิต (2) การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ออกกำลังกาย กีฬาและนันทนาการ (3) การส่งเสริมการกีฬาเพื่อพัฒนาสู่ระดับอาชีพ และ (4) การพัฒนาบุคลากร
ด้านการกีฬาและนันทนาการเพื่อรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมกีฬา 

4. ยุทธศาสตรช์าติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม   
   ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญที่
ให้ความสำคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดย
การสนับสนุนการรวมตัวของ ประชาชนในการร่วมคิดร่วมทำเพื่อส่วนรวม การกระจายอำนาจและความรับผิดชอบ 
ไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการ
เตรียมความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ 
สามารถพึ่งตนเอง และทำประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการ
และสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (1) ความแตกต่างของรายได้และการเข้าถึง
บริการ ภาครัฐระหว่างกลุ่มประชากร(2)ความก้าวหน้าของการพัฒนาคน (3) ความก้าวหน้า ในการพัฒนาจังหวัดใน
การเป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี และ (4) คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ โดย
ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้าน การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ประกอบด้วย 4 ประเด็น ได้แก่  

1. การลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ โดย (1) ปรับ โครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก  
(2) ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค (3) กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร (4) เพิ่มผลิต
ภาพและคุ้มครองแรงงานไทย ให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพและความริเริ่มสร้างสรรค์ มีความปลอดภัยในการท่างาน 
(5) สร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย ทุกเพศภาวะ และทุกกลุ่ม (6) ลงทุนทาง
สังคมแบบมุ่งเป้าเพื่อช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่ม ผู้ด้อยโอกาสโดยตรง (7) สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึง
บริการสาธารณสุข และการศึกษา โดยเฉพาะส่าหรับผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส และ (8) สร้าง ความเป็น
ธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างทั่วถึง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาส และความเสมอภาคทางสังคม  

2. การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี โดย (1) พัฒนาศูนย์กลาง
ความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีในภูมิภาค (2) กำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่ม
จังหวัดในมิติต่าง ๆ (3) จัดระบบเมืองที่เอ้ือต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย ให้สามารถตอบสนอง
ต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต (4) ปรับ โครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินเพื่อวางระบบและกลไก การบริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัด (5) สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่บน
ฐานข้อมูล ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม และ (6) การพัฒนากำลังแรงงานในพื้นที่  

3. การเสริมสร้างพลังทางสังคม โดย (1) สร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม 
โดยสนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของภาคส่วนต่าง ๆ (2) การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ (3) สนับสนุนความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน (4) ส่งเสริมความเสมอ ภาคทาง
เพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สังคม (5) สนับสนุนการพัฒนาบน ฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม และ (6) 
สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และสื่อสร้างสรรค์ เพื่อรองรับสังคมยุคดิจิทัล  

 
 



 

 

16 

4. การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่ง ตนเองและการจัดการตนเอง 
โดย (1) ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน  ให้มีขีดความสามารถในการจัดการวางแผนชีวิต สุขภาพ 
ครอบครัว การเงินและอาชีพ (2) เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพึ่งตนเองและการพึ่งพากันเอง (3) สร้างการ มี
ส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อสร้างประชาธิปไตยชุมชน และ (4) สร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญาให้กับชุมชน 

5. ยุทธศาสตรช์าติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม   
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมายการ

พัฒนาที่สำคัญเพื่อนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนา ที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม   
ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พื้นที่ 
เป็นตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มาก
ที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็นการด่าเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 
และคุณภาพชีวิต โดยให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง 3 ด้าน อันจะน่าไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่น ต่อไปอย่าง
แท้จริง ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (1) พื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (2) สภาพ แวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่
เสื่อมโทรมได้รับการฟื้นฟู (3) การเติบโตที่เป็นมิตร กับสิ่งแวดล้อม และ (4) ปริมาณก๊าซเรือนกระจก มูลค่าเศรษฐกิจ
ฐานชีวภาพ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรต่อ สิ่งแวดล้อม 
ประกอบด้วย 6 ประเด็น ได้แก่ 

1. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว โดย (1) เพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจฐาน
ชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถ ในการแข่งขัน (2) อนุรักษ์และฟื้นฟูความหลากหลาย
ทางชีวภาพในและนอกถ่ินกำเนิด (3) อนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้ำล่าคลองและแหล่งน้ำธรรมชาติทั่วประเทศ (4) รักษาและ
เพิ่มพื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (5) ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 

2. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล โดย (1) เพิ่ม มูลค่าของเศรษฐกิจฐาน
ชีวภาพทางทะเล (2) ปรับปรุง ฟื้นฟู และสร้างใหม่ทรัพยากร ทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ (3) ฟื้นฟูชายหาดที่เป็น
แหล่งท่องเที่ยว ชายฝั่งทะเลได้รับ การป้องกันและแก้ไขทั้งระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝั่งแบบบรูณาการอยา่ง
เป็น องค์รวม และ (4) พัฒนาและเพิ่มสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

3. สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ โดย (1) ลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก (2) มีการปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(3) มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐและภาคเอกชน และ  
(4) พัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่ และโรคอุบัติซ้ำที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

4. พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้น ความเป็นเมืองที่เติบโต
อย่างต่อเนื่อง โดย (1) จัดทำแผนผังภูมินิเวศเพื่อการพัฒนา เมือง ชนบท พื้นที่เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม รวมถึง
พื้นที่อนุรักษ์ตามศักยภาพ  และความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ (2) พัฒนาพื้นที่ เมือง ชนบท 
เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศ อย่างยั่งยืน (3) จัดการมลพิษที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตร ทั้งระบบ ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล  
(4) สงวนรักษา อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ 
และวิถีชีวิตพื้นถิ่นบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน (5) พัฒนา เครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน 
รวมทั้งกลุ่มอาสาสมัคร ด้วยกลไกการมีส่วนร่วม ของทุกภาคส่วนในท้องถิ่น และ (6) เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและ
อนามัยสิ่งแวดล้อม และยกระดับความสามารถในการป้องกันโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ำ  

5. พัฒนาความมั่นคงน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดย (1) พัฒนาการจัดการ
น้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคงด้านน้ำของประเทศ (2) เพิ่มผลิตภาพของน้ำทั้งระบบในการใช้น้ำอย่าง
ประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพิ่ม จากการใช้น้ำให้ทัดเทียมกับระดับสากล (3) พัฒนาความมั่นคงพลังงานของ
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ประเทศ และส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (4) เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน โดยลดความ
เข้มข้นของการใช้พลังงาน และ (5) พัฒนาความมั่นคงด้านการเกษตร และอาหารของประเทศและชุมชน ในมิติ
ปริมาณ คุณภาพ ราคาและการเข้าถึงอาหาร  

6. ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อกำหนดอนาคตประเทศ โดย (1) ส่งเสริม คุณลักษณะและพฤติกรรมที่
พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีของ คนไทย (2) พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบ
ประชาธิปไตย  สิ่ งแวดล้อม (3) จัดโครงสร้างเชิ งสถาบันเพื่ อจัดการประเด็นร่วม ด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สำคัญ และ (4) พัฒนาและด่าเนินโครงการ ที่ยกระดับกระบวนทัศน์ เพือ่กำหนด
อนาคตประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล 

6. ยุทธศาสตรช์าติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ  
   ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  มีเป้าหมายการ
พัฒนาที่สำคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน เพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดย
ภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาท ภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ทำหน้าที่ในการกำกับหรือในการ
ให้บริการยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทำงานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ ส่วนรวม มีความทันสมัย 
และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน่านวัตกรรม เทคโนโลยี
ข้อมูลขนาดใหญ่  ระบบ  การทำงานที่ เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับ
มาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้างเชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน  เข้ามามีส่วนร่วมเพื่อ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกัน
ปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส่านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ
อย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้นกฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จำเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล  
มีประสิทธิภาพ และนำไปสู่การลดความเหลื่อมล้ำและเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และการอ่านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม ตัวชี้วัด ประกอบด้วย  
(1) ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการ สาธารณะของภาครัฐ (2) ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ 
(3) ระดับความโปร่งใส การทุจริต ประพฤติมิชอบและ (4) ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม โดยประเด็น 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ประกอบด้วย 8 ประเด็น ได้แก่  

1. ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการและให้บริการอย่างสะดวกรวดเร็ว 
โปร่งใส โดย (1) การให้บริการสาธารณะของภาครัฐ ได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับแนวหน้าของภูมิภาค และ  
(2) ภาครัฐมีความเชื่อมโยง ในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการน่าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้  

2. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย และเชื่อมโยงการพัฒนาใน
ทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ โดย (1) ให้ ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ  
(2) ระบบการเงินการคลังประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและ (3) ระบบติดตามประเมินผลที่สะท้อน การบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์
ชาติในทุกระดับ  

3. ภาครัฐมขีนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาประเทศ โดย (1) ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม (2) ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ และ (3) ส่งเสริม
การกระจายอำนาจ และสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มี สมรรถนะสูง 
ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล  

4. ภาครัฐมีความทันสมัยโดย (1) องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการพัฒนา
ประเทศ และ (2) พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย  
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5. บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสำนึก มีความสามารถสูง 
มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพ โดย (1) ภาครัฐมีการบริหารกำลังคนที่มี ความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม และ (2) บุคลากร
ภาครัฐยึดค่านิยมในการท่างานเพื่อ ประชาชน มีคุณธรรม และมีการพัฒนาตามเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ  

6. ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย (1) ประชาชนและภาคีต่าง ๆ  
ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ (2) บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรม
และความซื่อสัตย์สุจริต (3) การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เป็นธรรม  และ
ตรวจสอบได้ และ (4) การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบแบบบูรณาการ  

7. กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จำเป็น โดย (1) ภาครัฐจัดให้มี
กฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง (2) มีกฎหมายเท่าที่จำเป็น และ (3) การบังคับใช้
กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม มีการเสริมสร้างประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย  

8. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชน  โดยเสมอภาค โดย  
(1) บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม (2) ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกร่วมกันใน 
ทุกขั้นตอนของการค้นหาความจริง (3) หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่ง อาญา และปกครองมีเป้าหมาย
และยุทธศาสตร์ร่วมกัน (4) ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการยุติธรรม และ (5) พัฒนามาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา 
 
1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

  การพัฒนาประเทศตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ผ่านมา  ส่งผลให้
ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามลำดับ ได้แก่ เศรษฐกิจไทยมีขนาดใหญ่ขึ้น มีฐานการผลิตและบริการที่มี
ความเข้มแข็งและโดดเด่นในหลายสาขา และความร่วมมือกับมิตรประเทศทั้งในรูปทวิภาคีและพหุภาคี รวมถึงความ
ร่วมมือกับประเทศในอนุภูมิภาคและอาเซียนมีความเข้มข้นและชัดเจนขึ้น ขยายโอกาสด้านการค้าและการลงทุนของ
ไทยเพิ่มขึ้น ในขณะที่โครงสร้างพื้นฐานมีการพัฒนาครอบคลุมมากขึ้น  และการบริการทางสังคมทุกด้านที่มีความ
ครอบคลุมทั่วถึง ทำให้รายได้ประชาชนสูงขึ้นปัญหาความยากจนลดลง และคุณภาพชีวิตประชาชนดีขึ้น  

 
   อย่างไรก็ตาม โครงสร้างเศรษฐกิจไทยมีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจและสังคมโลกมากขึ้น  
จึงทำให้มีความอ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอก ในขณะที่ความสามารถในการแข่งขันปรับตัวช้า เนื่องจากการ
ยกระดับห่วงโซ่มูลค่าการผลิตเกษตร อุตสาหกรรม และบริการสู่การใช้องค์ความรู้ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมยังดำเนินการได้น้อย ทาให้ฐานการผลิตเกษตร อุตสาหกรรม และบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ำ ประกอบกับ
ประเทศไทยยังประสบปัญหาคุณภาพในเกือบทุกด้าน ที่สำคัญได้แก่ คุณภาพคน คุณภาพการศึกษา คุณภาพบริการ
สาธารณะและบริการสาธารณสุข สังคมไทยยังมีความเหลื่อมล้ำสูง ก่อให้เกิดความแตกแยก  
   นอกจากนี้ทรัพยากรธรรมชาติร่อยหรอและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็ว มีภาวะขยะล้นเมือง 
และการบริหารจัดการน้ำยังไม่เป็นระบบโครงข่ายที่สมบูรณ์ ในขณะที่ความเสี่ยงและผลกระทบที่ เกิดจากสภาพ
ภูมิอากาศผันผวนมีความรุนแรงมากข้ึน ทำให้กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของสังคมที่เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมมีความเข้มงวดมากขึ้น ซึ่งส่วนหนึ่งสะท้อนถึงปัญหาการจัดการภาครัฐที่ขาดประสิทธิภาพเพราะการ
บริหารจัดการยังขาดเอกภาพ และการปฏิรูปกฎหมายเพื่อพัฒนาประเทศยังล่าช้า  
   ดังนั้น การพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จำเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อมเพื่อ
วางรากฐานของประเทศในระยะยาวให้มุ่งต่อยอดผลสัมฤทธิ์ของแผนที่สอดคล้องเชื่อมโยงและรองรับการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่องกัน ไปตลอด 20 ปี ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) โดยมีสาระสำคัญสรุปได้ ดังนี้ 
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หลักการ 
  หลักการพัฒนาประเทศที่สำคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ที่ต่อเนื่องจาก แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 - 11 
และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ำและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการเพิ่มผลิตภาพการ
ผลิตบนฐานการใช้ภูมิปัญญาและนวัตกรรม  
   สำหรับการกำหนดวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาฯ  ฉบับนี้ยึดวิสัยทัศของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  
ที่กำหนดว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” ในขณะที่การกำหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดในด้านต่างๆ ของแผนพัฒนาฯ ได้ยึดเป้าหมายอนาคต
ประเทศไทยปี 2580 ที่เป็นเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มาเป็นกรอบในการกำหนดเป้าหมายที่จะบรรลุใน 5 ปี 
โดยที่เป้าหมายและตัวชี้วัดต้องสอดคล้องกับกรอบเป้าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม และสิ่งแวดล้อม ที่องค์กร
ระหว่างประเทศกำหนดขึ้น อาทิ การพัฒนาที่ยั่งยืน  (sustainable development goals : SDGs) ที่องค์การ
สหประชาชาติกำหนดขึ้น เป็นต้น ส่วนแนวทางการพัฒนา ได้บูรณาการนโยบายหรือประเด็นพัฒนาที่สำคัญของ
ประเด็นการปฏิรูปประเทศ 37 วาระ และไทยแลนด์ 4.0  

   การจัดทำแผน ขับเคลื่อน และการติดตามประเมินผล เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม ทั้งจากภาครัฐ 
เอกชน ประชาชน และภาคการศึกษา ในทุกพื้นที่ของประเทศ เป็นกลไกประชารัฐที่รวมพลัง ให้สามารถกำหนด
เป้าหมาย แนวทางการพัฒนา รวมทั้งแผนงานโครงการสำคัญที่ตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาให้กับ
ประชาชนได้อย่างสอดคล้องกับภูมิสังคมและเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจังใน 5 ปี 

วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพฒันาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
 1. วัตถุประสงค์  
   1.1 เพื่อวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย ค่านิยมที่ดี  
มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ตลอดจน เป็นคนเก่งที่มีทักษะความรู้
ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต  

    

   1.2 เพื่อให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากร
และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมีความเข้มแข็งพึ่งพาตนเองได้  

   1.3 เพื่อให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน สร้างความเข้มแข็งของฐาน
การผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้นมากขึ้น  สร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐาน
ราก และสร้างความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้ำ  

   1.4 เพื่อรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถสนับสนุนการเติบโต
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  

   1.5 เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และมีการทำงานเชิง 
บูรณาการของภาคีการพัฒนา  

   1.6 เพื่อให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค โดยการพัฒนาภาคและเมืองเพื่อรองรับการพัฒนา 
ยกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่  

   1.7 เพื่อผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับประเทศต่างๆ ทั้งในระดับ อนุภูมิภาค ภูมิภาค 
และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ประเทศไทยมีบทบาทนำและสร้างสรรค์ในด้านการค้า 
การบริการ และการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก  
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 2. เป้าหมายรวม  
  เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ได้กำหนดเป้าหมายร่วมการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
12 ประกอบด้วย   
   2.1 คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์ มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดี
ของสังคม มีความเป็นพลเมืองตื่นรู้ มีความสามารถในการปรับตัวได้อย่างรู้ เท่าทันสถานการณ์ มีความรับผิดชอบและ
ทำประโยชน์ต่อส่วนรวม มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีความเจริญ งอกงามทางจิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตที่พอเพียง และมี
ความเป็นไทย  

   2.2 ความเหลื่อมล้ำทางด้านรายได้และความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานรากมีความเข้มแข็ง 
ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและ
เป็นธรรม กลุ่มที่มีรายได้ต่ำสุดร้อยละ 40 มีรายได้เพิ่มข้ึนอย่างน้อยร้อยละ 15  
   2.3 ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้  โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่ เศรษฐกิจ 
ฐานบริการและดิจิทัล มีผู้ประกอบการรุน่ใหม่และเป็นสังคมผู้ประกอบการ ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กที่
เข้มแข็งสามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างสรรค์คุณค่าสินค้าและบริการ มีระบบการผลิตและ
ให้บริการจากฐานรายได้เดิมที่มีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้น และมีการลงทุนในการผลิตและบริการฐานความรู้ชั้นสูงใหม่ๆ ที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน รวมทั้งกระจายฐานการผลิตและการให้บริการสู่ภูมิภาคเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ โดย
เศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 5 ต่อปี และมีปัจจัยสนับสนุน อาทิ ระบบโลจิสติกส์ 
พลังงาน และการลงทุนวิจัยและพัฒนาที่เอ้ือต่อการขยายตัวของภาคการผลิตและบริการ  

   2.4 ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และน้ำ โดยเพิ่มพื้นที่ป่าไม้ให้ได้ร้อยละ 40 ของพื้นที่ประเทศเพื่อ
รักษาความสมดุลของระบบนิ เวศ  ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนส่ ง  ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 7 ภายในปี 2563 เทียบกับการปล่อยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดส่วนของขยะมูลฝอยที่ได้รับการจัดการ
อย่างถูกหลักสุขาภิบาลเพิ่มขึ้น และรักษาคุณภาพน้ำและคุณภาพอากาศในพื้นที่วิกฤตให้อยู่ ในเกณฑ์มาตรฐาน  

   2.5 มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้างภาพลักษณ์ดี และเพิ่ม
ความเชื่อมั่นของนานาชาติต่อประเทศไทย ความขัดแย้งทางอุดมการณ์และความคิดในสังคมลดลง  ปัญหา
อาชญากรรมลดลง ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัดและการลักลอบขนส่งสินค้าและค้ามนุษย์ลดลง มีความพร้อม
ที่ปกป้องประชาชนจากการก่อการร้ายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ประเทศไทยมีส่วนร่วมในการกำหนดบรรทัดฐาน
ระหว่างประเทศ เกิดความเชื่อมโยงการขนส่ง โลจิสติกส์ ห่วงโซ่มูลค่า เป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่สำคัญในอนุภูมิภาค 
ภูมิภาค และโลก และอัตราการเติบโตของมูลค่า การลงทุนและการส่งออกของไทยในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และอาเซียน
สูงขึ้น  

   2.6 มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระจาย
อำนาจและมีส่วนร่วมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการให้บริการซึ่งภาคเอกชนดำเนินการแทนได้ดีกว่าลดลง เพิ่ม
การใช้ระบบดิจิทัลในการให้บริการ ปัญหาคอร์รัปชั่นลดลง และการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีอิสระมากข้ึน โดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐที่จัดทำโดยสถาบัน การจัดการนานาชาติและอันดับความยากง่ายในการ
ดำเนินธุรกิจในประเทศดีขึ้น การใช้จ่ายภาครัฐและระบบงบประมาณมีประสิทธิภาพสูง ฐานภาษีกว้างขึ้น และดัชนี
การรับรู้การทุจริตดีขึ้น รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐที่มีความรู้ความสามารถและปรับตัวได้ทันกับยุคดิจิทัลเพิ่มข้ึน  
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
   ยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มีทั้งหมด 10 ยุทธศาสตร์ โดยมี 6 ยุทธศาสตร์ตามกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และอีก 4 ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจัยสนับสนุน ดังนี้  
   1. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ ทุนมนุษย์ของประเทศไทยยังมีปัญหา
ในด้านคุณภาพคนในแต่ละช่วงวัย โดยผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนค่อนข้างต่ำ การพัฒนาความรู้และทักษะ
ของแรงงานไม่ตรงกับตลาดงาน ในขณะที่คนไทยจำนวนไม่น้อยยังไม่สามารถคัดกรองและเลือกรับวัฒนธรรมได้อย่าง
เหมาะสม ซึ่งส่งผลต่อวิกฤตค่านิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมในการดำเนินชีวิต การพัฒนาในระยะต่อไปจึงต้องให้
ความสำคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์ เพื่อให้คนไทยมีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐาน
ที่ดีของสังคม ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง มีสุข
ภาวะที่ดีขึ้น คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถเพิ่มขึ้น รวมทั้งสถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งและมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้น  
   2. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม การพัฒนาในช่วงที่ผ่าน
มาทำให้สังคมไทยก้าวหน้าไปหลายด้าน แต่การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำและสร้างความเป็นธรรมในสังคมไทยมีความ
คืบหน้าช้า ทั้งเรื่องความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มประชากร ความแตกต่างของคุณภาพการบริการภาครัฐ 
รวมทั้งข้อจำกัดในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและเทคโนโลยีของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกล 
ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไป จึงจำเป็นต้องมุ่งลดปัญหาความเหลื่อมล้ำด้านรายได้ของกลุ่มคนที่มีฐานะทาง
เศรษฐกิจสังคมที่แตกต่างกัน แก้ไขปัญหาความยากจน เพิ่มโอกาสการเข้าถึงบริการพื้นฐานทางสังคมของภาครัฐ 
รวมทั้งเพิ่มศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้มีความเข้มแข็ง เพื่อให้ชุมชนพึ่งพาตนเองและได้รับส่วนแบ่ง
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากข้ึน  

   3. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน เศรษฐกิจไทย
ขยายตัวต่ำกว่าศักยภาพอย่างต่อเนื่องเป็น เวลาหลายปี  ทั้ งจากผลกระทบของเศรษฐกิจโลกซบเซาและ 
ข้อจำกัดภายในประเทศเองที่ เป็นอุปสรรคต่อการเพิ่มผลิตภาพและขีดความสามารถในการแข่งขัน  รวมทั้ง
ฐานเศรษฐกิจภายในประเทศขยายตัวช้า  
   การพัฒนา 5 ปีต่อจากนี้ไป จึงเน้นให้เศรษฐกิจเติบโตได้ตามศักยภาพและมีเสถียรภาพ ภาคส่งออก
มีการพัฒนาจนสามารถขยายตัวและเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย ผลิตภาพการผลิตของประเทศ
เพิ่มขึ้น การลงทุนภาครัฐและเอกชนมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องและมาจากความร่วมมือกันมากขึ้น ประชาชนและ
ผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบภาษีมากขึ้น  และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจสูงขึ้น 
นอกจากนี้ ยังเน้นให้เศรษฐกิจรายสาขามีการเติบโตอย่างเข้มแข็ง ภาคการเกษตรเน้นเกษตรกรรมยั่งยืนและให้
เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้น มีการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ การท่องเที่ยวสามารถทำรายได้และแข่งขันได้มากขึ้น 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจมากข้ึน ภาคการเงินมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน  

   4. ยุทธศาสตร์การเติบโตที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  ปัจจุบันสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกำลังเป็นจุดอ่อนสำคัญต่อการรักษาฐานการผลิตและการให้บริการ รวมทั้งการ
ดำรงชีวิตของคนไทย ซึ่งปัญหาดังกล่าวเกิดจากการลดลงของพื้นที่ป่าไม้ ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความหลากหลาย
ทางชีวภาพถูกคุกคาม ความเสี่ยงในการขาดแคลนทรัพยากรน้ำในอนาคต ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการ
ขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความผันผวนและ
รุนแรงมากขึ้น และข้อตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทวีความเข้มข้น ซึ่งจะส่งผลต่อ
แนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต   ดังนั้น  การพัฒนาในระยะต่อไปจึงมุ่งเน้นการรักษาและฟื้นฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างความมั่นคงด้านน้ำ และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำให้มีประสิทธิภาพ การสร้าง
คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ การเพิ่มประสิทธิภาพ
การลดก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  และการเพิ่ม
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ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิดจากสา
ธารณภัย  
   5. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งค่ัง และยั่งยืน 
กระแสโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในปัจจุบัน มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและเสถียรภาพ
ของประเทศไทยในหลายมิติ ทั้งภัยคุกคามภายนอก ในเรื่องการขยายอิทธิพลและการเพิ่มบทบาทของประเทศ
มหาอำนาจในภูมิภาคต่างๆ ของโลก อาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย และภัยคุกคามภายในประเทศ ได้แก่ 
ความเห็นต่างทางความคิดและอุดมการณ์ของคนในชาติ การสร้างสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และการ
คุกคามทางเศรษฐกิจ โดยอาชญากรรมคอมพิวเตอร์  
   ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไป จึงเน้นในเร่ืองการปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ให้เป็น
สถาบันหลักของประเทศ สังคมมีความสมานฉันท์ ประชาชนมีส่วนร่วมป้องกันแก้ไขปัญหาความมั่นคง ประชาชนใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  มีโอกาสในการศึกษาและการประกอบอาชีพที่สร้าง
รายได้เพิ่มขึ้น ประเทศไทยมีความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั่นคงกับนานาประเทศในการป้องกันภัยคุกคาม
ในรูปแบบต่างๆ ควบคู่ไปกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติ มีความพร้อมต่อการรับมือภัยคุกคามทั้งภัยคุกคามทาง
ทหารและภัยคุกคามอ่ืนๆ และแผนงานด้านความมั่นคงมีการบูรณาการสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ  
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

   6. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ  การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ  และ 
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย ระบบการบริหารจัดการในภาครัฐที่ขาดประสิทธิภาพเป็นอุปสรรคที่สำคัญต่อการพัฒนา
ประเทศมาอย่างต่อเนื่อง ทั้งการให้บริการประชาชนยังไม่ได้มาตรฐานสากล การบังคับใช้กฎหมายที่ขาดประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการและการให้บริการของท้องถิ่นขาดความโปร่งใส ระบบและกระบวนการยุติธรรมไม่สามารถอำนวย
ความยุติธรรมได้อย่างเสมอภาคและเป็นธรรม รวมทั้งการทุจริตประพฤติมิชอบในสังคมไทย  
   การพัฒนาระยะต่อไปจึงต้องเร่งปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างจริงจัง โดย
มุ่งเน้นในเรื่องการลดสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการให้บริการของ
ภาครัฐ รวมทั้งประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น การปรับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตให้อยู่ในระดับที่ดีขึ้น และการลดจำนวนการดำเนินคดีกับ
ผู้มิได้กระทำความผิด  

   7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ ที่ผ่านมาการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศประสบปัญหาด้านความต่อเนื่องในการดำเนินการ และปัญหาเชิงปริมาณ 
คุณภาพ และการบริหารจัดการการให้บริการที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ทำให้มีข้อจำกัดในการสนับสนุนการ
พัฒนาประเทศให้มีประสิทธิภาพ  
   การพัฒนาในระยะต่อไปจึงมุ่งเน้นในเรื่องการลดความเข้มของการใช้พลังงานและลดต้ นทุน 
โลจิสติกส์ของประเทศ การพัฒนาระบบขนส่งทางรางและทางน้ำ เพิ่มปริมาณการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะใน
เขตเมือง และขยายขีดสามารถในการรองรับปริมาณผู้โดยสารของท่าอากาศยานในกรุงเทพมหานครและท่าอากาศ
ยานในภูมิภาค การเพิ่มความสามารถในการแข่งขันด้านโลจิสติกส์และการอำนวยความสะดวกทางการค้า การพัฒนา
ด้านพลังงานเพื่อเพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อปริมาณการใช้พลังงานขั้นสุดท้ าย และลดการพึ่งพาก๊าซ
ธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้า การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล และการพัฒนาด้านสาธารณูปการ (น้ำประปา)  

   8. ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม การพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา  อาศัยการเพิ่มประสิทธิภาพจากปัจจัยความได้เปรียบด้านแรงงาน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และการนำเข้าเทคโนโลยีสำเร็จรูปจากต่างประเทศมากกว่าการสะสมองค์ความรู้เพื่อพัฒนา
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เทคโนโลยีของตนเอง ทำให้ส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางด้านเทคโนโลยีซึ่งมีมูลค่าเพิ่มสูงตกอยู่กับประเทศผู้เป็นเจ้าของ
เทคโนโลยี อีกทั้งการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอที่จะขับเคลื่อนประเทศสู่สังคมนวัตกรรมได้  
   การพัฒนาจึงเน้นในเรื่องการเพิ่มความเข้มแข็งด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ และ
การเพิ่มความสามารถในการประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อยกระดับความสามารถการแข่งขัน
ของภาคการผลิตและบริการ และคุณภาพชีวิตของประชาชน  

   9. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ประเทศ
ไทยต้องใช้ประโยชน์จากศักยภาพและภูมิสังคมเฉพาะของพื้นที่ และการดำเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกเพื่อเสริมจุดเด่นใน
ระดับภาคและจังหวัดในการเป็นฐานการผลติและบริการที่สำคัญ ประกอบกับการขยายตัวของประชากรในเขตเมืองจะ
เป็นโอกาสในการกระจายความเจริญและยกระดับรายได้ของประชาชนโดยการพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่และมี
ศักยภาพในการรองรับการค้าการลงทุน รวมทั้งลดแรงกดดันจากการกระจุกตัวของการพัฒนาในกรุงเทพฯและภาค
กลางไปสู่ภูมิภาค นอกจากนี้ การเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยังเป็นโอกาสในการเปิดพื้นที่เศรษฐกิจ
ใหม่บริเวณชายแดนเชื่อมโยงการค้าการลงทุนในภูมิภาคของไทยกับประเทศเพื่อนบ้านอีกด้วย  
   ดังนั้น การพัฒนาจึงมุ่งเน้นในเร่ืองการลดช่องว่างรายได้ระหว่างภาคและมีการกระจายรายได้ที่เป็น
ธรรมมากข้ึน การเพิ่มจำนวนเมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่สาหรับคนทุกกลุ่มในสังคม พื้นที่ฐานเศรษฐกิจ
หลักมีระบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการเพิ่มมูลค่าการลงทุนในพื้นที่เศรษฐกิจใหม่
บริเวณชายแดน  

   10. ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา การพัฒนาความร่วมมือระหว่าง
ประเทศของไทยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยึดหลักคิดเสรี เปิดเสรี และเปิดโอกาส โดยมุ่งเน้นการพัฒนาและ
ขยายความร่วมมือทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และอ่ืนๆ กับมิตรประเทศ และเป็นการขับเคลื่อนต่อเนื่องจาก
การดำเนินการภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 โดยกำหนดเป็นแนวทางการดำเนินนโยบายการค้าและการลงทุนที่เสรี 
เปิดกว้าง และเป็นธรรม ดำเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกในการแสวงหาตลาดใหม่ๆ ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไทยไปลงทุน 
ในต่างประเทศ และส่งเสริมความร่วมมือเพื่อการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาคและภูมิภาครวมทั้งประเทศนอก
ภูมิภาค  
   ดังนั้น การพัฒนาจึงมุ่งเน้นในเรื่องการมีเครือข่ายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ 
ที่ครอบคลุมและมีการใช้ประโยชน์ได้เต็มศักยภาพ การเพิ่มระบบห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน 
ประเทศไทยเป็นฐานเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนที่สำคัญในภูมิภาคอนุภูมิภาค อาเซียน และเอเชีย รวมทั้งมีการ
พัฒนาส่วนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคให้ครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน เอเชียตะวันออก และเอเชียใต้ 
และประเทศไทยเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่สำคัญทั้งในทุกระดับ  
 
1.3 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ.2561 - 2565) ฉบับทบทวน ปี 2565   

  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน  1 (พ.ศ. 2561 - 2565) ได้กำหนดกรอบแนวคิดการ
พัฒนาในระยะ 5 ปี ข้างหน้าโดยพิจารณาจากทั้งนโยบาย/ยุทธศาสตร์ระดับชาติและรัฐบาล ศักยภาพของพื้นที่และ
ปัญหาความต้องการของประชาชน โดยได้กำหนดประเด็นสำคัญที่เป็นธงนำ (flagships) ของการพัฒนาที่กลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 1 ให้ความสำคัญ ได้แก่ การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและสร้างสรรค์ เกษตรมูลค่าสูง อุทยานอาหาร
ศูนย์กลางการคมนาคมและโลจิสติกส์ หัตถกรรมสร้างสรรค์ บริการสุขภาพ และเมืองสีเขียว ขณะที่ปัจจัยสนับสนุนให้
การพัฒนาดังกล่าวประสบความสำเร็จซึ่งต้องอาศัยพื้นฐานความเข็มแข็งจากระดับจังหวัด ได้แก่ ความเข้มแข็งทาง
สังคม การสร้างความมั่นคง การอนุรักษ์และฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
และการส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
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   กรอบแนวคิดของแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (พ.ศ. 2561 - 2565) ดังกล่าวมีความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายสำคัญอื่นๆ ของรัฐบาลดังนี้ ความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้แก่ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันและยุทธศาสตร์ด้าน
การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สำหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
12 นั้น กรอบแนวคิดดังกล่าวมีความสอดคล้องภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ และ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือซึ่งกำหนดเป้าหมายที่จะ “พัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง 
เชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้าโขง” เมื่อพิจารณาถึงทิศทางการพัฒนาภาคเหนือ จะเห็นได้
ว่าแนวทางการพัฒนาภายใต้แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ล้วนแล้วแต่มีความสอดรับกับการพัฒนา
ระดับภาคที่กำหนดไว้ ถือเป็นการแปลงยุทธศาสตร์และถ่ายทอดเป้าหมายการพัฒนาระดับภาคลงมาสู่การขับเคลื่อน
ในระดับกลุ่มจังหวัด สำหรับนโยบาย Thailand 4.0 ซึ่งเป็นการพัฒนาเครื่องยนต์เพื่อขับเคลื่อนการเติบโตทาง
เศรษฐกิจชุดใหม่ (New engine of growth) ของรัฐบาลด้วยการแปลงความได้เปรียบเชิงเปรียบของประเทศที่มีอยู่  
2 ด้าน คือ ความหลากหลายเชิงชีวภาพ และความหลากหลายเชิงวัฒนธรรมให้เป็นความได้เปรียบเชิงในแข่งขัน โดย
การเติมเต็มด้วยวิทยาการ ความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการวิจัยและพัฒนาแล้วต่อยอด
ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบเป็น 5 กลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมาย นั้น จะเห็นได้ว่าจากกลุ่มเทคโนโลยี
และอุตสาหกรรมเป้าหมาย ทั้ง 5 ด้าน ซึ่งประกอบด้วย 
   1. กลุ่มอาหาร เกษตร เทคโนโลยีชีวภาพ (Food, Agriculture, and Bio-tech) 
   2. กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ (Health, Wellness and Bio-Med) 
   3. กลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม 
(Smart Devices, Robotics and Mechatronics ) 
   4. กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์และ
เทคโนโลยีสมองกลฝังตัว (Digital, IoT, Artificial Intelligence and Embedded Technology) 
   5. กลุ่มอุตสาหกรรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง (Creative, Culture and 
High Value Services) 
   กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ได้กำหนดทิศทางการพัฒนาสำคัญที่สนับสนุนและสอดรับกับทิศ
ทางการพัฒนาของประเทศใน 3 กลุ่ม คือ กลุ่มอาหาร เกษตร เทคโนโลยีชีวภาพ กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และ
เทคโนโลยีทางการแพทย์ และกลุ่มอุตสาหกรรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่าสูง 
   ขณะเดียวกัน กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ยังได้ยึดปัญหา ความต้องการของประชาชนในพื้นที่
เป็นวาระสำคัญของการกำหนดประเด็นการพัฒนาเพื่อให้สามารถนาศักยภาพของพื้นที่ที่มีอยู่มาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนได้ 

วิสัยทัศน์ 
 “ศูนย์กลางการท่องเที่ยว การค้า การลงทุนสู่สากล บนพื้นฐานความโดดเด่นวัฒนธรรมล้านนา สังคมน่าอยู่  
สิ่งแวดล้อมยั่งยืน” 

เป้าหมายการพัฒนา 
 ยกระดับการท่องเที่ยว การค้า การลงทุน และการเกษตร สู่ฐานเศรษฐกิจมูลค่าสูง เพื่อเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับ
ห่วงโซ่อุปทานของโลก 

ตัวชี้วัดฯ  
1. ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด (GPCP) ภาพรวมเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า 3%  
2. ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัด (GPCP) ของเศรษฐกิจมูลค่าสูง มีสัดส่วนไม่น้อยกว่า 5% ของ GPCPภาพรวม  
3. การเพิ่มข้ึนของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน1 
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ประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

   ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : พัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและบริการที่เน้นความโดดเด่น และเชื่อมโยง
ห่วงโซ่มูลค่าเพ่ิมการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด 
  วัตถุประสงค์  
  1. สร้างแบรนด์ดา้นการท่องเทีย่วที่ผสมผสานความสูงเด่นของสัมผัสมนุษย์และเทคโนโลย ี 
  2. การสร้างมาตรฐานการท่องเที่ยวแบบยัง่ยืน  
  3. การเพิ่มมูลค่าการตลาดที่เนน้การเป็นแหล่งท่องเที่ยวปลายทาง (Destination) 
  เป้าหมายและตัวชี้วัด  
  1. รายได้จากการท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 เพิม่ขึ้น (ล้านบาท)  
 2. จำนวนนักท่องเที่ยวในพืน้ทีก่ลุ่มจังหวัด ภาคเหนือตอนบน 1 เพิ่มข้ึน (คน) 
 แนวทางการพัฒนา 
  1. กำหนดทิศทางยุทธศาสตร์และขอบเขตและเป้าหมายด้านการท่องเที่ยว 
  2. พัฒนาระบบบริหารจัดการดา้นการท่องเที่ยว 
  3. เตรียมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพบุคคลากร 

4. พัฒนาปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก 
5. พัฒนากิจกรรมและมาตรฐานธุรกิจที่เก่ียวข้อง 

 6. พัฒนาการตลาดและประชาสัมพันธ ์

 ประเด็นการพัฒนาที่ 2 : เพิม่ศักยภาพการค้า การลงทุน การค้าชายแดนและการค้าต่างประเทศ 
  วัตถุประสงค์  
 1. พัฒนาเมืองในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 สู่ Smart City 

 2. เป็นศูนย์กลางทางการค้าการลงทุนของภาคเหนือ เชื่อมโยงความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 
ทั้งในและตา่งประเทศ  

 เป้าหมายและตัวชี้วัด  
  1. พื้นที่การพัฒนาแบบ Smart City (แห่ง) 

2. ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของรายได้จากการค้าการลงทนุของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
  แนวทางการพัฒนา 

1. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา (R&D) 
2. การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานและระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและดิจิทัล 
3. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และเครือขา่ย 
4. พัฒนาและเชื่อมโยงนวัตกรรมสู่เชิงพาณชิย์ 
5. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานกระบวนการผลิต การจัดการและการค้า 
6. พัฒนาระบบโลจิสติกส ์

 7. พัฒนาระบบการตลาดช่องทางการตลาดและส่งเสริมการค้าการลงทุน 

 ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : พัฒนาเกษตรอินทรีย์เกษตรปลอดภัย เกษตรแปรรูป ที่มุ่งเน้นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพิ่ม    
 วัตถุประสงค์  
  1. การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการเกษตร  
 2. เพื่อเพิ่มมูลค่าผลิตผลการเกษตร    
 



 

 

26 

  เป้าหมายและตัวชี้วัด  
  ร้อยละของมูลค่าเพิ่มเฉลี่ยที่สูงขึ้นของสินค้าเกษตรที่สำคัญของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
  แนวทางการพัฒนา 

1. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา (R&D) 
2. พัฒนาโครงสร้างและปัจจัยพืน้ฐานทางการเกษตร 
3. พัฒนาศักยภาพเกษตรกรและสถาบนัการเกษตร 
4. ส่งเสริมการเพิ่มผลผลิต พฒันาคุณภาพและลดต้นทนุ 
5. ส่งเสริมการแปรรูปที่ได้มาตรฐานเพื่อสร้างมลูค่าเพิ่มโดยใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี 
6. พัฒนาการขนส่งและระบบการบริหารจัดการสินคา้ 
7. ส่งเสริมการตลาดและสร้างการรับรู้สินค้าเกษตร 

 8. ส่งเสริมการบริโภค (Smart Consumer) 
 ประเด็นการพัฒนาที่  4 : พัฒนาการบริการด้านสุขภาพ  (Wellness) แบบองค์รวม มุ่งเน้นการ
เปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
  วัตถุประสงค์ 

1. เพือ่สร้างเคร่ืองจักรเศรษฐกิจใหม่ด้านชีววิทยาศาสตร์สุขภาพ 
2. การเพิ่มมาตรฐานด้านสุขภาวะของกลุ่มผู้สูงอายุในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
เป้าหมายและตัวชี้วัด 
1. ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของจำนวนธุรกิจหรือสถานประกอบการประเภท Wellness ในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 1 

  2. จำนวนผู้มีอายุยืนไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ของประชากรในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
  แนวทางการพัฒนา 

1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก 
2. ส่งเสริมพัฒนาความพร้อมและศักยภาพคนและองค์ความรู้ 
3. สร้างความร่วมมือทุกภาคส่วน 
4. ยกระดับด้วยนวัตกรรม องค์ความรู้และมาตรฐาน 
5. เสริมสร้างการรับรู้และการประชาสัมพันธ์ 

 6. มุ่งสู่ศูนย์กลางด้านสุขภาพอย่างยั่งยืน   

 ประเด็นการพัฒนาที่ 5 : บริหารจัดการ อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน 
  วัตถุประสงค์ 
  1. สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น หรืออยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เก้ือหนุนการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

2. เพื่ออนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติให้มีสภาพอุดมสมบูรณ์บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของภาคี
เครือข่ายและการใช้ประโยชน์อย่างมีคุณค่าที่ก่อให้เกิดความยั่งยืน 

  3. เพื่อบรหิารจัดการน้ำอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
4. เพื่อเตรียมความพร้อมในการปรับตัวและรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ 
สาธารณภัย 

  เป้าหมายและตัวชี้วัด 
1. จำนวนวันที่มีค่าคุณภาพอากาศ (PM10) เกินเกณฑ์มาตรฐาน 
2. จำนวนพื้นที่ป่าต้นน้ำได้รับการฟื้นฟูไม่น้อยกว่า 10,000 ไร/่ป ี
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3. จำนวนแหล่งน้ำในพื้นที่ลุ่มน้ำสาขาที่สำคัญของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ที่มีคุณภาพน้ำเป็นไปตาม
เกณฑ์มาตรฐาน 
4. ร้อยละของจำนวนหมู่บ้าน/ชุมชน/สถาบันการศึกษา ในพื้นที่เสี่ยงภัยได้รับการเสริมศักยภาพและพัฒนา
กลไกการเตรียมความพร้อมรับมือกับสาธารณภัย 

  แนวทางการพัฒนา 
  1. ป้องกันควบคุม แก้ไขปัญหาหมอกควันไฟป่าอย่างมีส่วนร่วมและยั่งยืน 
  2. ป้องกัน รักษา ฟื้นฟู และส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างบูรณาการ 
  3. บริหารจัดการคุณภาพน้ำในพื้นที่ลุ่มน้ำสาขาที่สำคัญของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 

4. บริหารจัดการสาธารณภัยในพื้นที่เสี่ยงให้สามารถปรับตัวและรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศอย่างยั่งยืน 

 
1.4 แผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ (พ.ศ.2566 – 2570)   

เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดเชยีงใหม่  
“นครแห่งชีวิตและความมัง่คั่ง” (City of Life and Prosperity)  

(เมืองที่ให้ความสุขและชีวิตที่มคีุณค่าแก่ผู้อยู่อาศัยและผู้มาเยือนในฐานะเมืองที่นา่อยู่และนา่ท่องเที่ยวระดับโลก) 

พันธกิจ 
1. ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นเมืองศูนย์กลางการท่องเที่ยวและบริการสากล 
2. ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นเมืองศูนย์กลางของการค้า การลงทุน และการคมนาคมขนส่ง 
3. ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นเมืองแห่งเกษตรปลอดภัย 
4. ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นเมืองศูนย์กลางการศึกษาระดับภูมิภาค 
5. ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นเมืองศูนย์กลางการแพทย์และบริการสุขภาพ 
6. ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นเมืองแห่งความหลากหลายทางธรรมชาติและวัฒนธรรม  

ประเด็นการพัฒนาจังหวัดเชียงใหม่ 

 ประเด็นการพัฒนาที่ 1  การส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเที่ยว เน้นคุณค่าที่สามารถปรับตัวตามสถานการณ์
เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจท้องถิ่น 
 วัตถุประสงค์   
 1. เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกทางการท่องเที่ยว 
 2. เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางด้านการท่องเที่ยว สินค้า และบริการ 
 3. เพื่อสร้างการเชื่อมโยงของธุรกิจการท่องเที่ยวสู่ชุมชนและท้องถิ่น 
 แนวทางการพัฒนา 

1. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกทางการท่องเที่ยวและบริการ 
2. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรและผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยว สินค้า และบริการ 
3. ส่งเสริมและพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวในชุมชนและท้องถิ่น เชื่อมโยงสู่ระดับสากล 
4. ส่งเสริมและพัฒนาการประชาสัมพันธ์และการตลาดทางการท่องเที่ยวและบริการ 

 ประเด็นการพัฒนาที่ 2  การขับเคลื่อนเกษตรเพิ่มมูลค่า เกษตรแปรรูปมูลค่าสูง และนวัตกรรมอาหาร
แห่งอนาคตภายใต้ BCG Model 

 
 



 

 

28 

วัตถุประสงค์ 
 1. ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพได้รับการรับรองมาตรฐาน 
 2. เพิม่ขีดความสามารถในการแข่งขันของเกษตรกรและผู้ประกอบการ 
 3. พัฒนาสินค้า/ผลิตภัณฑ์เกษตร เกษตรแปรรูป และอาหารให้มีมูลค่าเพิ่มขึ้น 

แนวทางการพัฒนา 
 1. เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตเกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ และเกษตรแปรรูปมูลค่าสูงให้มีมาตรฐาน 
 2. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพเกษตรกรผู้ประกอบการ สถาบันเกษตรกร ให้มีความสามารถในเชิงธุรกิจ 

3. ส่งเสริมและพัฒนาการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการยกระดับการผลิตและการประกอบธุรกิจภายใต้
แนวคิดเศรษฐกิจใหม่ (BCG Model)  

 4. ขับเคลื่อนและพัฒนาการเกษตรในพื้นที่โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ 
 5. ส่งเสริมและเชื่อมโยงการประชาสัมพันธ์และการตลาดทางการเกษตร 
 6. พัฒนาศักยภาพโครงสร้างพื้นฐาน และสิ่งอำนวยความสะดวกทางการเกษตร 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 การยกระดับการค้าการลงทุนบนฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์(Creative Economy) 
นวัตกรรม (Innovation) และการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) 
 วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมเป้าหมายของจังหวัดเชียงใหม่ ได้แก่ อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 
อุตสาหกรรม MICE และธุรกิจสุขภาพ ให้มีศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันในระดับสากล 
2. เพื่อเสริมสร้างศักยภาพของผู้ประกอบการด้วยการพัฒนาระบบนิเวศ Ecosystem ให้เอ้ือต่อการประกอบ
ธุรกิจได้อย่างยั่งยืน 
3. เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการนำความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรมไปประยุกต์ใช้ในการประกอบธุรกิจ
อย่างเป็นรูปธรรม 
แนวทางการพัฒนา 
1. สร้างมูลค่าเพิ่มในอตุสาหกรรมเป้าหมายด้วยนวัตกรรมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
2. ส่งเสริมการดำเนินธุรกิจบนฐานนวัตกรรมเชื่อมโยงกับภูมิปัญญา และอัตลักษณ์ของท้องถิ่น 
3. สร้างระบบนิเวศและกลไกในการผลักดันให้เกิดธุรกิจและผู้ประกอบการใหม่ 

 ประเด็นการพัฒนาที่ 4  การจัดการเชิงรุกในปัญหาฝุ่นควัน (PM2.5) และการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 
 วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อจัดการปัญหาฝุ่นควัน (PM2.5) อย่างมีส่วนร่วม 
2. เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์และแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3. เพื่อการสร้างจิตสำนึกสาธารณะ เพิ่มพื้นที่สีเขียว 
4. เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อเพิม่ประสิทธิภาพการจัดการของเสียและพลังงาน 
แนวทางการพัฒนา 
1. การสร้างความตระหนักรู้ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้กับประชาชน 
2. รักษาและเพิ่มพื้นที่สีเขียว ส่งเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่ความยั่งยืนระดับ
ท้องถิ่น 
3. ส่งเสริมเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืนรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
4. อนุรักษ์พันธุกรรมพืชและพัฒนาชนบทเชิงพื้นที่ประยุกต์ตามแนวพระราชดำริ 
5. บริหารจัดการทรัพยากรน้ำในพื้นที่อย่างมีธรรมาภิบาล 
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6. จัดทำแผนและขับเคลื่อนแผนชุมชนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามบริบทเชิงพื้นที่ เพื่อเพิ่ม
ศักยภาพการสร้างระบบข้อมูลและพัฒนากลไกการขับเคลื่อนแผนแบบบูรณาการในระดับพื้นที่ 
7. เสริมสร้างรายได้และพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนขับเคลื่อนปรับเปลี่ยนพืชเชิงเดี่ยวไปเป็นพืชเศรษฐกิจ 
สีเขียว โดยประยุกต์ใช้ความรู้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการเพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจสีเขียวอย่างยั่งยืน
เพิม่ขึน้ 
8. พัฒนาองค์ความรู้ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อพัฒนาสู่นวัตกรรมให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 

 ประเด็นการพัฒนาที่ 5  การเสริมสร้างสังคมคุณภาพ เมืองน่าอยู่มีความปลอดภัย เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี
ของประชาชน 

 วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อส่งเสริมสังคมคุณภาพ พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนทุกช่วงวัย กลุ่มเปราะบาง และรองรับสังคมสูงวัย
อย่างมีคุณภาพ 

 2. เพื่อสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม 
 3. เพื่อส่งเสริมและขับเคลื่อนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ และพระราชปณิธาน 
 4. เพื่อเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง สังคมเมืองปลอดภัยและสงบสุข 
 5. เพื่อส่งเสริมความมั่นคง สงบสุขพื้นที่ชายแดน 

แนวทางการพัฒนา 
1. พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนทุกช่วงวัย กลุ่มเปราะบาง และรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
2. ลดความเหลื่อมล้ำของสังคมตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
3. ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยใช้กลไกประชารัฐ 
4. เพิม่ประสิทธิภาพด้านความมั่นคงภายใน มุ่งเน้นการบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วน เพื่อรับมือกับ
ปัญหาภัยคุกคามด้านความมั่นคงทุกรูปแบบ 
5. เพิ่มประสิทธิภาพและความพร้อมด้านความมั่นคงตามแนวชายแดน 
6. เพิ่มประสิทธิภาพและเตรียมความพร้อมเพื่อป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และความปลอดภัยทางถนน
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 

 
1.5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ (พ.ศ.2566 - 2570) 

วิสัยทัศน์ 
 “บำบัดทุกข์ บำรุงสุขและคุณภาพชีวิตของชาวเชียงใหม่ ด้วยการให้บริการสาธารณะ  
ที่มีประสิทธิภาพ และคุ้มค้า” 
พันธกิจ 
 1. บูรณาการหน่วยงานภายใต้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่และเครือข่ายภาครัฐเอกชนและ
องค์กรชุมชน ทำการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์เชิงสร้างสรรค์อย่างมีส่วนร่วมด้วยคุณภาพที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมอย่างเสมอภาคและยั่งยืน 
 2. สร้างความมั่นคงทางด้านโภชนาการ ห่วงโซ่อุปสงค์และอุปทานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
จนสามารถเข้าสู่ระดับการแข่งขันทั้งภายในและต่างประเทศได้ 
 3. ปรับปรุงระบบการใช้ประโยชน์ฐานข้อมูลพื้นฐานและทันสมัยในทุกมิติเชื่อมโยงระดับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ ด้วยแผนแม่บทและวางระบบการบริหารงานในระดับกลุ่มจังหวัด กลุ่มภาคเหนือตอนบน 
กลุ่มภาคเหนือและระดับชาติ เชื่อมโยงกับภูมิภาคกลุ่มอาเซียนและระบบการตลาดและบริโภคของสากลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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 4. สร้างและปรับปรุงระบบการบำบัดทุกข์ บำรุงสุขและพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวเชียง ใหม่ด้วยการ
ให้บริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพและคุ้มค่า ทั้งด้านการบรรเทาสาธารณภัย การสาธารณสุขเชิงรุกและป้องกัน 
รวมถึงการเตรียมความพร้อมด้วยแผนรองรับความเสี่ยงเชิงสาธารณะอย่างรอบคอบและเปิดเผยที่ปฏิบัติได้ทุกระดับ
และทันทีอย่างมีธรรมาภิบาล 

ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1  ด้านพัฒนาระบบสุขภาพชุมชน 
 เป้าประสงค ์
 1.1 การบริการสาธารณสุขและส่งเสริมสุขภาพชุมชน 
 1.2 การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการมีสุขภาวะที่ดี (Smart city) และแผนเผชิญเหตุในภาวะ 
 ปกติ และไม่ปกติ 
 1.3 ส่งเสริมระบบการแพทย์แผนไทยและแพทย์ทางเลือกแบบบูรณาการ 

กลยุทธ์ 
1.1 การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะและการป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะชุมชน 
1.2 การพัฒนาและสร้างระบบรับมือและปรับตัวต่อการระบาดของโรคติดเชื้ออุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ำ 
1.3 ส่งเสริมระบบการแพทย์แผนไทยและแพทย์ทางเลือกและเวชศาสตร์ป้องกันของชุมชนอย่างมีส่วนร่วม 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค และแหล่งน้ำ 
 เป้าประสงค ์

2.1 พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคม และระบบขนส่งสาธารณะที่ได้มาตรฐาน ครบวงจรภายใน
และระหว่างชุมชน เชื่อมโยงโครงข่ายระบบขนส่งมวลชนเชียงใหม่ 
2.2 พัฒนาระบบสาธารณูปโภค ระบบชลประทานและแหล่งน้ำอุปโภค-บริโภคสะอาด เพียงพอต่อความ
ต้องการของเกษตรกรและชุมชน 
2.3 พัฒนาระบบการสื่อสารดิจิทัลสาธารณะ และอินเตอร์เน็ตชุมชน 
2.4 จัดการให้มีระบบขนส่งมวลชนบริการกลุ่มนักเรียนและประชาชนอย่างมีส่วนร่วม 
กลยุทธ ์
2.1 พัฒนาระบบโครงสร้างพืน้ฐาน การคมนาคม และระบบขนส่งสาธารณะที่ได้มาตรฐาน  
ครบวงจรภายในและระหว่างชุมชน เชื่อมโยงโครงข่ายระบบขนส่งมวลชนเชียงใหม่ 
2.2 พัฒนาสุขาภบิาลแหล่งนำ้ ทางระบายน้ำ เสน้ทาง และระบบนำ้เสริมการผลติพื้นทีท่างการเกษตร 
2.3 พัฒนาระบบนำ้ประปาชุมชนให้ได้มาตรฐานทั่วถึง 

 2.4 พัฒนาบริการสื่อสารดิจิทลัสาธารณะ (Public Digital Logistics) ชุมชนดว้ยเทคโนโลยีทนัสมัย 
2.5 จดัการระบบขนส่งมวลชน สำหรับกลุ่มนักเรียนและประชาชนอย่างมสี่วนร่วม 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 เป้าประสงค ์

3.1 ชุมชนมีความสามัคคี รับผิดชอบอย่างสมานฉันท์ สามารถป้องกัน บรรเทาสาธารณภัยทางธรรมชาติและ
จากพฤติกรรมมนุษย์อย่างมีส่วนร่วม 
3.2 ชุมชนมีส่วนร่วมกับทางราชการในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การรักษาความปลอดภัยต่อ
ชีวิตและทรัพย์สินในชุมชน 
กลยุทธ ์
3.1 พัฒนาระบบป้องกนัและรักษาความปลอดภัยอย่างมสี่วนร่วมทั้งด้านสาธารณภัย อุบัติภัยทางธรรมชาต ิ
3.2 ส่งเสริมการพัฒนาสมรรถนะหน่วยและสมาชิกอาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัยระดับตำบลและชุมชน 
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 3.3 ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การรักษาความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินในชุมชน 
3.4 แผนเผชิญเหตุและจัดการภัยพิบัติท้องถิ่นระดบัตำบลและชมุชน 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4  ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 เป้าประสงค ์

4.1 สร้างความตระหนักรู้ ความเข้าใจในการอนุรักษ์ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
4.2 สร้างตระหนักรู้และป้องกันในการจัดการมลภาวะสิ่งแวดล้อมด้านอากาศ (PM 2.5) 
4.3 การส่งเสริมชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste Management) 
4.4 ส่งเสริมการสร้างสวนสาธารณะนิเวศชุมชนและการใช้พื้นที่ว่างเปล่าให้เกิดประโยชน์เชิงสาธารณะ 
กลยุทธ ์
4.1 การอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4.2 จัดการเชิงป้องกันและแก้ไขมลภาวะทางอากาศและน้ำจากทางระบายน้ำให้ได้เกณฑ์มาตรฐาน 
4.3 จัดการขยะด้วยหลักการ Zero Waste Management อย่างยั่งยืน และผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter 
Paying Principle – PPP) 
4.4 สนับสนุนการขยายและฟื้นฟูพื้นที่ป่าชุมชนและสวนสาธารณะนิเวศชุมชนอย่างมีส่วนร่วม 

 ยุทธศาสตร์ที่ 5  ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา ส่งเสริมเศรษฐกิจ และการท่องเทีย่ว 
 เป้าประสงค ์

5.1 ส่งเสริมการเกษตรและอาหารปลอดภัยด้วยเทคโนโลยีทนัสมัย บูรณาการกับภูมิปัญญาทั้งต้นน้ำ กลางน้ำ 
และปลายน้ำ ด้วยเกษตรอินทรีย์ 
5.2 เสริมสร้างมูลค่าเพิ่มด้านเศรษฐกิจฐานราก สินค้า OTOP และ SMEs ในและนอกภาคเกษตรของชุมชน 
5.3 การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่เน้นคุณค่าและความยั่งยืน 
5.4 เพิม่โอกาสการเข้าถึงข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวชุมชนอย่างดึงดูดใจ 
5.5 เชื่อมโยงการท่องเที่ยวภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมินิเวศและอาชีพเพื่อสร้างรายได้ตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงให้แก่ชุมชนแบบครบวงจร 
5.6 การจัดการศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Education) 
5.7 จัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอัจฉริยะและศูนย์การเรียนรู้และดูแลผู้สูงวัย คนพิการ หรือผู้ด้อยโอกาสทางกาย 
ทางจิตและสังคม 
5.8 จัดการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพ 
กลยุทธ ์
5.1 การประยุกตใ์ช้เทคโนโลยีและภูมิปัญญาด้านการเกษตรในการผลิต แปรรูป และการตลาด 
5.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานราก สินคา้ OTOP และ SMEs 
5.3 ส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนเชิงอนุรักษ์ที่เน้นคุณค่าและความยั่งยืนเชิงสุขภาพการแพทย์และการ
ท่องเที่ยวชุมชน (Community-based Tourism – CBT) ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพื่อการกระจายรายได้ 
5.4 ส่งเสริมและพัฒนาทักษะการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมดิจิทัลเพื่อการเข้าใจ เข้าถึง และพัฒนาการ
ท่องเที่ยวและเศรษฐกจิ 
5.5 สร้างมิติการท่องเที่ยวเชิงนิเวศชุมชนเป็นผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยวแนวใหม่ (New Normal Tourism 
Product) สมัยใหม่แบบครบวงจร 
5.6 ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพของประชาชนด้านความรู้และทักษะอาชีพ เพื่อปรับตัวเข้าสู่การเปลี่ยนแปลง
ของโลกด้วยการศึกษาตลอดชีวิต 
5.7 ส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอัจฉริยะและศูนย์การเรียนรู้และดูแลผู้สู งวัย คนพิการหรือ
ผู้ด้อยโอกาสทางกาย ทางจิต และสังคม 
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5.8 จัดการศึกษาภาคบังคับในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างมีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 6  ด้านศาสนา ศิลปวฒันธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  เป้าประสงค ์

1. พัฒนาองค์ความรู้ของสถาบันทางศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างเป็น
รูปธรรม 
2. บูรณาการการอนุรักษ์และเผยแพร่ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นและโบราณสถาน เข้ากับ
การจัดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ทั้งเชิงนิเวศ ศิลปวัฒนธรรม 
3. ส่งเสริมการเรียนรู้และการเตรียมความพร้อมเข้าสู่มรดกโลกที่สัมพันธ์กับแผนแม่บทการอนุรักษ์และ
พัฒนาเมืองเก่าเชียงใหม่ 
กลยุทธ ์
1. อนุรักษ์สถาบันทางศาสนาศลิปวัฒนธรรมและภูมปิัญญาท้องถิน่ที่ยึดโยงคนท้องถิ่นอยู่ร่วมกนัได้อย่างสันต ิ
2. บูรณาการการอนุรักษ์และเผยแพร่ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่นและโบราณสถาน เข้ากับ
การส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
3. จัดทำแผนงานและโครงการสัมพันธ์กับแผ่นแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าเชียงใหม่   

 ยุทธศาสตร์ที่ 7  ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ด ี
 เป้าประสงค ์

1. เสริมสร้างจิตสำนึกของประชาชนในสถานบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข 
2. พัฒนาสมรรถนะบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ จิตบริการ 
3. พัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นปัจจุบันด้วย
เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
กลยุทธ ์
1. เสริมสร้างจิตสำนึกของประชาชนในสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข 
2. พัฒนาและประเมินสมรรถนะหลักและสมรรถนะของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
3. ปรับปรุงการนำเทคโนโลยีทีท่ันสมัยและเหมาะสมมาใช้กับระบบการติดตามประเมินผล ตรวจสอบและ
รายงานผลที่ถูกต้องชัดเจน 
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2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลดอยหล่อ 

วิสัยทัศน์  (Vision) 
“ สังคมแห่งความพอเพียงและความสุข ” 
เป็นสังคมที่ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่อย่างพอมีพอกินอยู่บนพื้นฐานของทางสายกลางและความ 

ไม่ประมาท โดยคำนึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันในตัว ตลอดจนใช้ความรู้ความรอบคอบ 
และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจ ในการประกอบอาชีพด้วยความสุขตามอัตภาพของตนเอง 

พันธกิจ  (Mission) 
 1. พัฒนา ปรับปรุง บำรุงรักษาระบบโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ให้เพียงพอ
ต่อความต้องการขั้นพื้นฐานของชุมชน 
 2. สนับสนุน ส่งเสริมการประกอบอาชีพแบบครบวงจร เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนและเป็นพื้นฐาน
ของเศรษฐกิจพึ่งตนเอง 
 3. เร่งรัดจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดความยั่งยืนและเป็นธรรม 
 4. พัฒนา ปรับปรุง ส่งเสริม ศักยภาพคน ให้มีคุณภาพและรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง รวมถึงการส่งเสริม
บทบาทครอบครัว องค์กรทางศาสนา โรงเรียน ชุมชน ตลอดจนอนุรักษ์ สืบสาน ประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 
 5. ส่งเสริม สร้างระบบการบริหารจัดการที่ดี โดยอยู่ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของ ทุกภาคส่วนในสังคม
เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 6. พัฒนา ปรับปรุง ส่งเสริมระบบสาธารณสุขชุมชน และสุขภาพชุมชน 

จุดมุ่งหมาย  (Goal) 
1.ท้องถิ่นมีความน่าอยู่ ประชาชนได้รับความสะดวกสบายในการคมนาคม  มีน้ำเพียงพอต่อการอุปโภค
บริโภค และสามารถเข้าถึงสาธารณูปโภคพื้นฐานต่าง ๆ ได้อย่างเพียงพอ 
2. ประชาชนสามารถประกอบอาชีพตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรผสมผสาน เพื่อการพึ่งตนเอง  

ได้อย่างเท่าเทียมกัน 
3. ประชาชนทุกคนได้รับโอกาสทางการศึกษา การพัฒนาศักยภาพทั้งทางร่างกายและจิตใจ สติปัญญาอย่าง

เท่าเทียมกัน มีการปรับปรุงระบบคุ้มครองทางสังคมให้มีประสิทธิภาพ 
4. มีการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ 
5. ประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการและการให้บริการมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
6. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ได้รับการบริการสาธารสุขถ้วนหน้า 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อบต.ดอยหล่อ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพฒันาเศรษฐกิจตามแนวทางปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ยุทธศาสตร์ที่ 3  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  การอนุรักษ์ ฟืน้ฟู และสืบสานศลิปวฒันธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์ที่ 5  การพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6  การป้องกัน บรรเทาสาธารณภัย และการรักษาความเปน็ระเบียบเรียบร้อยในชุมชน 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
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รายละเอียด ดังต่อไปนี ้

ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
เป้าประสงค ์
1. ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การคมนาคมขนส่งมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนอย่างทั่วถึง 
2. ภาคเกษตรกรรมสามารถสร้างมูลค่าเพิ่ม และมีการกระจายรายได้อย่างเหมาะสม 
กลยุทธ ์
1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งที่จำเป็น 
2. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการ เกษตร เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ผลผลิตทางการเกษตร 
3. พัฒนาจัดการโครงสร้างพื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เป้าประสงค ์
1. ชุมชนยึดถือและปฏิบัติงานตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เกิดภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ 
2.ท้องถิ่นมีการพัฒนาด้านการทอ่งเที่ยววิสาหกิจในชุมชน มีความพร้อมแข่งขันและรองรับผลกระทบจากการ
เข้าร่วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
กลยุทธ ์
1. ส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและสร้างภูมิคุ้มกันระบบเศรษฐกิจใน
ท้องถิ่น 
2. พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการและยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชนเพื่อรองรับ AEC  
3. ส่งเสริมการค้า การลงทุนที่มุ่งเน้นประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน 
4. ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับศักยภาพชุมชนและเกิดประโยชน์อย่างยั่งยืนต่อคนในท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เป้าประสงค ์
1. ชุมชนมีจิตสำนึกและมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ  เพื่ อป้องกันและแก้ไขปัญหาในด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ ์
1. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยชุมชน 
2. การควบคุม ป้องกัน แก้ไขปัญหาขยะและมลภาวะในชุมชน 
3. ส่งเสรมิการใช้พลังงานทดแทนและการอนรุักษ์พลังงาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และสืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณ ีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เป้าประสงค ์
1.ชุมชนและองค์กรภาคสังคมในท้องถิ่น สามารถอนุรักษ์ ฟื้นฟู และสบืสานศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณ ี
และภูมิปัญญาอันเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่นของตนให้ดำรงอยู่ได้อย่างยั่งยืน 
กลยุทธ ์
1.พัฒนาองค์ความรู้ด้านศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นในเชิงองค์รวม 
2. อนุรักษ์และส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นในชุมชน 
3. การเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นสู่ภายนอก 
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ยุทธศาสตร์ที่ 5  การพัฒนาคุณภาพชวิีตของประชาชน 
เป้าประสงค ์
1. ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ประสบปัญหาทางสังคม 
ได้รับบริการและสวัสดิการจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างทั่วถึง รวดเร็ว และเป็นธรรม บนพื้นฐานของ
การพึ่งพาตนเอง 
กลยุทธ์ 
1. ส่งเสริมการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
2. การส่งเสริมสุขภาวะที่ดีของคนในชุมชน 
3. การพัฒนาคุณภาพเด็ก เยาวชน สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

ยุทธศาสตร์ที่ 6  การป้องกัน บรรเทาสาธารณภัย และการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในชุมชน 
เป้าประสงค ์
1. ประชาชนมีความสามัคคีและความสมานฉันท์ในหมู่คณะ สามารถป้องกันและรับมือกับสาธารณภัยต่าง ๆ 
ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 
2. สามารถลดปัญหายาเสพตดิและความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินในชุมชน 
กลยุทธ ์
1. การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชุมชน 
2. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3.การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด อบายมุข และปญัหาแรงงานตา่งดา้ว 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ด ี
เป้าประสงค์ 
1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกระบวนการบริหารจัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดบริการสาธารณะแก่ประชาชนที่มีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ 
กลยุทธ์ 
1. พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรท้องถิ่น 
2. พัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการตรวจสอบควบคุม 
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ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
ยุทธศาสตร์ 

อบต.ดอยหล่อ 
(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา อปท. 

ในเขตจังหวดัเชียงใหม ่
(พ.ศ.2566-2570) 

ประเด็นการพัฒนา 
จังหวัดเชียงใหม่ 
(พ.ศ.2566-2570) 

 

แผนพัฒนา 
กลุม่จังหวดั 

ภาคเหนือตอนบน 1 
(พ.ศ.2561-2565) 

(ฉบับทบทวน ปี 2565) 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจฯ 
ฉบับที่ 12 

(พ.ศ.2560-2564) 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

(พ.ศ.2561-2580) 

1. การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อ
รองรับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม 

2. ด้านโครงสร้าง
พืน้ฐานสาธารณูปโภค
และแหล่งน้ำ 

1. การส่งเสริม
อุตสาหกรรม
ท่องเท่ียว เน้นคุณค่า 
ท่ีสามารถปรับตัวตาม
สถานการณ์เพื่อ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ท้องถิ่น 

2. เพิ่มศักยภาพ
การค้า การลงทุน 
การค้าชายแดนและ
การค้าต่างประเทศ 
 

7. การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและ
ระบบโลจิสติกส์ 
9. การพัฒนาภาค 
เมือง และพื้นท่ี
เศรษฐกิจ 
 

2. ด้านการสร้าง
ความสามารถ 
ในการแข่งขัน 
 
 
 
 
 

2. การพัฒนา
เศรษฐกิจตาม
แนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพยีง 

5. ด้านการพัฒนา
คุณภาพชีวิต 
การศึกษา ส่งเสริม
เศรษฐกิจ และการ
ท่องเท่ียว 
 
 
 
 
 
 
 

2. การขับเคลื่อน
เกษตรเพิม่มูลค่า 
เกษตรแปรรูปมลูค่า
สูง และนวัตกรรม
อาหารแห่งอนาคต
ภายใต้ BCG Model 
3. การยกระดับ
การค้าการลงทุนบน
ฐานเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ (Creative 
Economy) 
นวัตกรรม 
(Innovation) และ
การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(SDGs) 

2. เพิ่มศักยภาพ
การค้า การลงทุน 
การค้าชายแดนและ
การค้าต่างประเทศ 
3. พัฒนาเกษตร
อินทรีย์  
เกษตรปลอดภัย 
เกษตรแปรรูป 
ท่ีมุ่งเน้นการเพิ่ม 
ประสิทธิภาพการผลิต
และสร้างมูลค่าเพิ่ม 
 

3. การสร้างความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
และแข่งขันได้อย่าง
ยั่งยืน 
9. การพัฒนาภาค 
เมือง และพื้นท่ี
เศรษฐกิจ 
 
 

2. ด้านการสร้าง
ความสามารถ 
ในการแข่งขัน 
4. ด้านการสร้าง
โอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม 
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ยุทธศาสตร์ 
อบต.ดอยหล่อ 

(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา อปท. 

ในเขตจังหวดัเชียงใหม ่
(พ.ศ.2566-2570) 

ประเด็นการพัฒนา 
จังหวัดเชียงใหม่ 
(พ.ศ.2566-2570) 

 

แผนพัฒนา 
กลุม่จังหวดั 

ภาคเหนือตอนบน 1 
(พ.ศ.2561-2565) 

(ฉบับทบทวน ปี 2565) 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจฯ 
ฉบับที่ 12 

(พ.ศ.2560-2564) 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี 

(พ.ศ.2561-2580) 

3. การบริหารจัดการ
ทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

4. ด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 
 
 

4. การจัดการเชิงรุก
ในปัญหาฝุ่นควัน 
(PM2.5) และการ
รักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมแบบ 
มีส่วนร่วม 

5. บริหารจัดการ 
อนุรักษ์  
และฟื้นฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน 
 
 
 

4. การเติบโตท่ีเป็น
มิตรกับส่ิงแวดล้อม
เพื่อการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน 
9. การพัฒนาภาค 
เมือง และพื้นท่ี
เศรษฐกิจ 

2. ด้านการสร้าง
ความสามารถใน
การแข่งขัน 
5. ด้านการสร้าง
การเติบโตบน
คุณภาพชีวิต 
ท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
 
 
 

4. การอนุรักษ์ ฟื้นฟู 
และสืบสาน 
ศิลปวัฒนธรรม  
จารีตประเพณี และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

6. ด้านศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 

5. การเสริมสร้าง
สังคมคุณภาพ  
เมอืงน่าอยู่  
มีความปลอดภัย 
เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดี
ของประชาชน 
 

1.พัฒนาอุตสาหกรรม
การท่องเท่ียวและ
บริการท่ีเน้นความ 
โดดเด่นและเชื่อมโยง
ห่วงโซ่มูลค่าเพิ่มการ
ท่องเท่ียวของกลุ่ม
จังหวัด 

1. การเสริมสร้างและ
พัฒนาศักยภาพทุน
มนุษย์ 
10. ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเพื่อ
การพัฒนา 

3. ด้านการพัฒนา
และเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์ 

5. การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตประชาชน 

1. ด้านการพัฒนา
ระบบสุขภาพชุมชน 
5. ด้านการพัฒนา
คุณภาพชีวิต 
การศึกษา ส่งเสริม
เศรษฐกิจ และการ
ท่องเท่ียว 
 

5. การเสริมสร้าง
สังคมคุณภาพ  
เมอืงน่าอยู่  
มีความปลอดภัย 
เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดี
ของประชาชน 
 

1.พัฒนาอุตสาหกรรม
การท่องเท่ียวและ
บริการท่ีเน้นความโดด
เด่นและเชื่อมโยงห่วง
โซ่มูลค่าเพ่ิมการ
ท่องเท่ียวของกลุ่ม
จังหวัด 
4. พัฒนาการบริการ
ด้านสุขภาพ 
(Wellness) แบบ 
องค์รวม มุ่งเน้นการ
เปลี่ยนแปลงเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุ 

1. การเสริมสร้างและ
พัฒนาศักยภาพทุน
มนุษย์ 
2. การสร้างความเป็น
ธรรมและลดความ
เหลื่อมล้ำในสังคม 
10. ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเพื่อ
การพัฒนา 

3. ด้านการพัฒนา
และเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์ 
4. ด้านการสร้าง
โอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม 

6. การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
และการรักษาความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย
ในชุมชน 

 

3. ด้านการป้องกัน 
บรรเทาสาธารณภัย
และการรักษาความ
เรียบร้อยในชุมชน 

5. การเสริมสร้าง
สังคมคุณภาพ  
เมอืงน่าอยู่  
มีความปลอดภัย 
เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดี
ของประชาชน 

- 5. การเสริมสร้าง
ความมั่นคงแห่งชาติ
เพื่อการพัฒนา
ประเทศสู่ความม่ังค่ัง
และยั่งยืน 

1. ด้านความม่ันคง 
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ยุทธศาสตร์ 
อบต.ดอยหล่อ 

(พ.ศ.2566-2570) 

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา อปท. 

ในเขตจังหวดัเชียงใหม ่
(พ.ศ.2566-2570) 

ประเด็นการพัฒนา 
จังหวัดเชียงใหม่ 
(พ.ศ.2566-2570) 

 

แผนพัฒนา 
กลุม่จังหวดั 

ภาคเหนือตอนบน 1 
(พ.ศ.2561-2565) 

(ฉบับทบทวน ปี 2565) 

แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจฯ 
ฉบับที่ 12 

(พ.ศ.2560-2564) 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ
20 ปี 

(พ.ศ.2561-2580) 

7. การบริหารจัดการ
บ้านเมืองท่ีดี 

7. ด้านการบริหาร
จัดการบ้านเมืองท่ีดี 

5. การเสริมสร้าง
สังคมคุณภาพ  
เมอืงน่าอยู่  
มีความปลอดภัย 
เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดี
ของประชาชน 

- 2. การสร้างความเป็น
ธรรมและลดความ
เหลือ่มล้ำในสังคม 
6. การบริหารจัดการ 
ในภาครัฐ การป้องกัน
การทุจริตประพฤติมิ
ชอบและธรรมาภิบาล 
ในสงัคมไทย 
 

4. ด้านการสร้าง
โอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม 
6. ด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 
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แผนผังยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลดอยหล่อ (พ.ศ.2566 - 2570) 

“ สังคมแห่งความพอเพียงและความสุข ” 

 
พันธกิจที่ 1 

พัฒนาปรับปรุงบำรุง 
รักษาระบบโครงสร้าง
พื้นฐานระบบ
สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการให้เพยีงพอ
ต่อความตอ้งการ 
ขั้นพื้นฐานของชุมชน 

พันธกิจที่ 2 
สนับสนุน ส่งเสริม
การประกอบอาชีพ
แบบครบวงจร เพือ่
สร้างความเข้มแข็ง
ให้กับชุมชนและ 
เป็นพื้นฐานของ
เศรษฐกิจพึ่งตนเอง 

วิสัยทัศน์ 

พันธกิจ 

พันธกิจที่ 3 
เร่งรดัจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้เกดิ
ความยั่งยืนและ 
เป็นธรรม 

พันธกิจที่ 4 
พัฒนา ปรับปรุง ส่งเสริมศักยภาพคน 
ให้มีคุณภาพและรู้เท่าทนัการ
เปลี่ยนแปลง  รวมถึงการส่งเสริม
บทบาทครอบครัว องคก์รทางศาสนา 
โรงเรียนชุมชน  ตลอดจนอนรุักษ์  
สืบสานประเพณี วัฒนธรรมและภมูิ
ปัญญาทอ้งถิน่ 

พันธกิจที่ 5 
ส่งเสริม สร้างระบบการ
บริหารจัดการที่ดี โดยอยู่
ภายใต้กระบวนการมี
ส่วนรว่มของทกุภาคส่วน
ในสังคมเพือ่ให้เกดิการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน 

พันธกิจที่ 6 
พัฒนา  ปรับปรุง  ส่งเสริม
ระบบสาธารณสขุชุมชน 
และสุขภาพชมุชน 

ยุทธศาสตร์ 
1. การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน
เพื่อรองรับการ
พัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคม 

 

5.การพัฒนาคุณภาพ 
ชีวิตของประชาชน 

 

6. การป้องกนั
บรรเทาสาธารณภยั
และการรกัษาความ
เป็นระเบียบ
เรียบร้อยในชมุชน 

 

7. การบริหาร
จัดการบ้านเมือง 
ที่ด ี

 

กลยุทธ์ 

1. พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน
ด้านการคมนาคมขนส่งที่
จำเป็น 
2. พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน
ทางการเกษตรเพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้แก่ผลผลิตทาง
การเกษตร 
3. พัฒนาจัดการโครงสร้าง
พื้นฐาน 

2. การพัฒนา
เศรษฐกิจตาม
แนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

 

3.การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

 

4. การอนุรักษ ์ฟื้นฟู
และสืบสาน 
ศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณีและ
ภูมิปัญญาทอ้งถิ่น 

 1.ส่งเสริมและพัฒนาการเกษตร
ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงและสร้างภูมิคุ้มกันระบบ
เศรษฐกิจในท้องถ่ิน 
2. พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการ
และยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ์
ชุมชน 
เพื่อรองรับ AEC 
3. ส่งเสริมการค้า การลงทุนที่มุง
เน้นประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ยังยืน 
4. ส่งเสริมการท่องเที่ยวที่
สอดคล้องกับศักยภาพชุมชนและ
เกิดประโยชน์อย่างยั่งยืนต่อคนใน
ท้องถ่ิน 

1. การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมโดยชุมชน 
2. การควบคุม ปอ้งกัน 
แก้ไขปัญหาขยะและ
มลภาวะในชุมชน 
3. ส่งเสริมการใช้พลังงาน
ทดแทนและการอนุรักษ์
พลังงาน       
 

1. พัฒนาองค์ความรู้ด้าน
ศิลปวัฒนธรรมและ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นในเชิง 
องค์รวม 
2. อนรุักษ์และส่งเสริม
ศิลปวัฒนธรรมทอ้งถิ่นใน
ชุมชน 
3. การเผยแพร่
ศิลปวัฒนธรรมทอ้งถิ่น 
สู่ภายนอก 
 

1. ส่งเสริมการศึกษาและ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต 
2 .การส่งเสริมสุขภาวะที่
ดีของคนในชุมชน 
3. การพัฒนาคุณภาพ
เด็ก เยาวชน สตรี 
คนชราและผู้ด้อยโอกาส     
 

1. การรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความ
ปลอดภัยในชุมชน 
2. การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 
3. การป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 
อบายมขุและปัญหา
แรงงานต่างด้าว 

 

1. พัฒนาขีดความ 
สามารถบุคลากรท้องถิ่น 
2. พัฒนาประสิทธภิาพ
ในการบริหารจัดการ
ภายใต้หลกัธรรมมา 
ภิบาล 
3. ส่งเสรมิการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในการ
ตรวจสอบควบคุม 
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3. การวิเคราะห์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 

3.1 การสรุปสถานการณ์การพัฒนา 
3.1.1  การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบนัและโอกาสพฒันาในอนาคต

ขององค์การบริหารส่วนตำบลดอยหล่อ 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

1.  ระบบการบริหาร 
    –  มีการจัดโครงสร้างภายในที่เหมาะสมสอดคล้องกับ
ภารกิจ 
    –  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการดำเนินงาน      
    –  การบริหารจัดการยึดหลกัธรรมมาภิบาล 
    –  มีการแบ่งงาน/มอบหมายหน้าที่รับผิดชอบ 
 

 

 
2.  ระบบข้อมูล 
    –  มีการจัดเก็บข้อมูลในการดำเนินการ 

3.  อัตรากำลัง (พนักงานส่วนตำบล/ลูกจ้าง) 
    –  บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการปฏบิัติหน้าที ่
    –  ได้รับการฝึกอบรมอย่างตอ่เนื่อง 
    –  มีการกำหนดแผนอัตรากำลังตามโครงสรา้ง 

4.  การเงิน/งบประมาณ 
    –  การบริหารงบประมาณเป็นไปอย่างมปีระสทิธิภาพ  

5.  ศักยภาพของชุมชน 
    –  มีการจัดตั้งกลุ่มในหมู่บา้น เช่น กลุ่มออมทรัพย์ 
กลุ่มวิสาหกิจ 
6.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    –  มีแหล่งหินเพื่ออุตสาหกรรมทำให้มีรายได้จาก
ค่าภาคหลวงแร่ 
    –  มีแหล่งน้ำธรรมชาติสามารถใช้ประโยชน์ในการ 
เกษตร 
  -  มีทรัพยากรธรรมชาติที่เอ้ือต่อการพัฒนาเปน็แหล่ง
ท่องเที่ยว ทำให้มีรายได้จากการท่องเที่ยว 

1.  ระบบการบริหาร 
    –  กฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ มีการปรับปรุง
แก้ไขตลอดเวลา มีระยะเวลาน้อยในการศึกษา 
ขาดความชัดเจนในการดำเนินงาน 
    –  มีพื้นที่รับผิดชอบมาก ไม่สามารถบริหาร
การพัฒนาได้ทั่วถึง 
    -  ปริมาณงานมีมาก บุคลากรมีน้อย มีผลทำให้
ผลงานไม่ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผ ล
เท่าที่ควร 
    -  ประชากรบางส่วนยังขาดการมีส่วนร่วม 

2.  ระบบข้อมูล 
    –  ไม่มีความรู้ความชำนาญในการจัดเก็บข้อมูล 

3.  อัตรากำลัง (พนักงาน/ลูกจา้ง) 
    –  มีบุคลากรไม่เพียงพอ 
    –  บุคลากร 1 คน ได้รบัผิดชอบหลายงาน 
 

4.  การเงิน/งบประมาณ 
     –  งบประมาณไม่เพียงพอต่อการพัฒนา  

5.  ศักยภาพของชุมชน 
     –  สถานที่และอาคารสำนักงานคบัแคบ 
ไม่เพียงพอ 
6.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    –  ขาดจิตสำนึกในการรับผดิชอบร่วมกัน   
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threat) 
    - นโยบายของรัฐบาล/จงัหวัด  ที่สนบัสนุนสง่เสริมด้าน
การเกษตร  การท่องเที่ยว  สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ตำบล 
    - การสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบเศรษฐกิจฐานราก  
ตามนโยบายของรัฐบาล 

    –  กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ มีการ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
    –  การจัดสรรงบประมาณและระยะการ
เบิกจ่ายไม่เหมาะสมกับเวลาดำเนินการ 
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    - การแก้ไขปัญหาความยากจน  ปัญหายาเสพติด   
ตามนโยบายของรัฐบาล 
    - พันธกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลดอยหล่อ  
เอ้ือต่อการพัฒนา 

    –  ภาระหน้าที่เพิ่มมากข้ึน  แต่บุคลากรมีน้อย
และไม่ความรู้ด้านในการปฏบิัติหน้าที่งานทีไ่ด้รับ
การถ่ายโอน 
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